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Vapaaehtoista paastokompensaatiota koskeva
rahankerayslain muutos

Electronic Frontier Finland — Effi ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa.

Effi on vuonna 2001 perustettu kansalais- ja asiantuntijajarjestd, joka puolustaa perus- ja ihmis-
oikeuksia digitaalisessa toimintaymparistdéssa. Nakokulmamme on erityisesti sdhkoisia palveluja
kayttavan kansalaisen tietosuojaa ja perusoikeuksia painottava.

Effi pitda ehdotettua lakimuutosta sinansa oikeansuuntaisena, mutta paljon isompi hy6ty saavutet-
taisiin yksinkertaisesti kumoamalla koko rahankerayslaki tai siirtymalla kokonaisuudessaan
ilmoitusmenettelyyn pienkeraysten tapaan. Muutoksella ratkaistava ongelma johtuu rahankerays-
laista itsestaan (tai poliisihallituksen rahankerayslain tulkinnasta) ja siksi ongelma tulisi ratkaista
yleisemmalla tasolla eika yksityiskohtaisella sadantelylla, josta seuraa vain enemman hankalia
tulkintaongelmia. Poliisihallitus on kyseenalaistanut paastokompensaation vastikkeellisuutta:
samalla tavalla minka tahansa immateriaalisen hyodykkeen vastikkeellisuus voidaan
kyseenalaistaa. Montako poikkeuskohtaa halutaan listata?

Rahankerayslain uudistamisen tarkoituksena oli "helpottaa vapaaehtoistoimintaa rahankeréys-
menettelyyn liittyvaé hallinnollista taakkaa keventamélla ja lupamenettelyja sujuvoittamalla”.
Pienkeraysten mahdollistaminen oli hyva askel oikeaan suuntaan, mutta siina ei menty riittdvan
pitkalle. Nykyisellaan lainsdadantd mahdollistaa edelleen poliisihallituksen mielivallan lupien
myontadmisessa ja pienkerdysten kieltdmisessa. Pienkerdysten ilmoitusmallin pitaisi riittaa kaikille
kerayksille ja lupaprosessien sijasta voitaisiin keskittya siihen, menevatko rahat lahjoittajan
haluamaan tarkoitukseen ja kohdentaa tutkintaresurssit tapauksiin, joista tulee valituksia, joissa
iimenee muuten selkeitd ongelmia tai joissa on merkittdva yhteiskunnallinen intressi (vaali-
keraykset). Rahankerayslupa itsessaan ei esta mitdan rikoksia, ja petokset ovat rikoksia joka
tapauksessa.

Rahankerayslaki ja rahankerayksia koskevat vaatimukset kaikkinensa pitaisi erityisesti ulottaa kos-
kemaan myo6s vaalikerayksia, jotta paattajille syntyisi realistinen kuva keraysvaatimuksista ja -vel-
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vollisuuksista. Erityisesti vaalikeraysten osalta, voisiko nailta kieltdd rahankerayksen jos esimerkiksi
tilitys edellisista vaaleista on tekematta? Nykytilanteessa on selvaa, etta puolueet ja poliitikot halu-
taan paastaa tavallisia kansalaisia helpommalla, kun tilanteen pitaisi olla juuri painvastoin, poliiti-
koilla pitaisi olla erityinen velvoite vaalirahoituksen avoimuudesta ja lapinakyvyyydesta. Lahjoitta-
jien ja paattajien valisten taloudellisten suhteiden ja niihin liittyvan paatdksenteon on oltava avointa.

Samoin olisi syyta puuttua kuluttajaliiton esiin nostamiin ongelmiin; eli rahaa keratessa on tarkeaa
kiinnittdd huomiota tiedonantovelvollisuuteen seka sopimattomiin ja aggressiivisiin menettelyihin.
Kaytannossa esimerkiksi pankki- tai pullonpalautusautomaatteilla toteutettujen rahankeraysten yh-
teydessa on esiintynyt tilanteita, joissa ihmiset ovat lahjoittaneet rahaa vahingossa. Samoin lahetet-
tdessa ihmisille tavaroita — kuten joulukortteja — tilaamatta laittaen samaan yhteyteen tilisiirtolomak-
keen lahjoitusta varten, osalle ihmisista on syntynyt kasitys, etta heilla olisi velvollisuus maksaa tul-
leet tavarat.

Rahankerayslaista puhuttaessa on syyta muistaa, etta rahoituksella on iso merkitys sananvapau-
delle ja erityisesti sen ydinalueelle, poliittiselle puheelle. Rahankerayksen rajoittaminen viranomais-
ten hyodyllisyysarvioinnin perusteella on ollut taltéd kannalta hyvin ongelmallista. Rajoitusten tulee
perustua objektiivisiin kriteereihin, eivatkd ne saa olla tulkinnanvaraisia kuten esimerkiksi peruste-
luissa mainittu keraystarkoituksen yleishyodyllisyys. Yleensakin sananvapauteen kuuluu oikeus il-
maista ja puolustaa vastenmielisia, vaaria ja vaarallisiakin mielipiteita, ja erityisesti myos oikeus
yrittdd muuttaa yleisesti hyvaksyttyja yhteiskunnallisia arvoja. Poliittiseen sananvapauteen kuuluu
vapaus pyrkia muuttamaan lakeja, ja tata varten pitaisi saada paitsi jarjestaytya myos kerata rahaa.

Kaytannon esimerkkina nykylain ongelmista voimme kayttaa itsedmme, Electronic Frontier Finland
- Effi ry:ta. Yhdistys oli sivuillaan olleen tekstin vuoksi oikeudessa 2007 (KO) ja 2008 (HO), yhdistys
sai vapauttavan paatdksen. Vuonna 2014 yhdistys haki rahankerayslupaa, mutta ei saanut sit3,
koska "Poliisihallituksen péaatéksen mukaan on oletettavaa, ettei hakija toimi rahankerédyksesté an-
nettujen sddnnésten mukaisesti." Tassa ollaan jo ajatusrikoksissa, tai oikeastaan jopa ennustus-
rikoksissa, yhdistyshan oli todettu oikeudessa syyttdémaksi.

Yhdistys valitti paatdksesta 2015, ensin hallinto-oikeuteen ja sitten korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
tuloksetta. Vuonna 2015 yhdistyksesta tehtiin uusi tutkintapyynto, samasta vanhasta tekstista netti-
sivuilla. Poliisin uusi rahankeradystutkinta on siis kestanyt 5 vuotta, ja kesken olevan tutkinnan
vuoksi yhdistykselta on kielletty myds pienkerayksen jarjestdminen. Emme tieda miksi tutkinta on
ollut niin hidas, mutta oman tapauksemme pohjalta poliisi voi siis haitata yhdistyksen toimintaa
tehokkaasti hidastelemalla tutkinnassa ja estden nain kaikki rahankeraysvaylat. Tutkinta lahti
etenemaan edes hieman nopeammin vasta kun yhdistyksen puheenjohtaja alkoi soittaa
tutkinnanjohtajalle sdanndllisesti.

Poliisihallituksen mielesta nahtavasti laiton on myds nykyinen sivu, jossa kerrotaan: "Effi voi saan-
téjensd mukaan ottaa vastaan lahjoituksia toimintansa tukemiseen. Jos haluat lahjoittaa, 1aheta
sahkopostia jasenasiat@effi.org." Toivomme tai oikeastaan suorastaan vaadimme lainsaatajalta nyt
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erityistd ohjausta esimerkein siitd, miten yhdistysten on laillisesti tarkoitus kertoa mahdollisuudesta
ottaa vastaan lahjoituksia, jos tata ei missdan saa kertoa, ainakaan poliisihallituksen mielesta?
Onko poliisihallituksen toiminta jo vallan vaarinkayttoa? Mistaan oikeista vaarinkaytoksista vahais-
ten lahjoitusten kanssa yhdistysta ei siis epailla ja minkaanlaista varsinaista kampanjointia varojen
kerd@miseksi yhdistys ei ole tehnyt.
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