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22.1.2015 POL-2014-6093
ASIA Rahankerayksen toimeenpano
HAKIJA Electronic Frontier Finland - Effi ry

Rekisterinumero: 183.274
Yhdistyksen kotipaikka: Helsinki

HAKEMUS Hakija on pyytanyt rahankeradyslupaa luvan myéntamisesté alkaen kahdek-
si vuodeksi.
Hakemus on saapunut Poliisihallitukseen 13.5.2014.

VALITOIMET Poliisihallitus on 14.7.2014 pyytanyt sahképostitse hakijaa tdydentamaan
rahankerayslupahakemustaan yhdistyksen vuoden 2013 tilinpaatoksella ja
toimintakertomuksella. Hakija on toimittanut pyydetyt asiakirjat sdhkdpostit-
se 11.8.2014. Lisaksi hakija on samassa yhteydessa toimittanut erillisena
litteena toiminnantarkastuskertomuksen vuodelta 2013.

Poliisihallitus on 11.12.2014 antanut hakijalle mahdollisuuden lausua mieli-
piteensa Poliisihallituksen ndkemyksiin yhdistyksen internetsivuston sisal-
|6sta silta osin, kuin se koskee sivustolla olevaa lahjoitukset-osiota. Hakija
on antanut vastauksensa kirjallisesti 30.12.2014 asetetussa maaraajassa.

POLISIHALLITUKSEN RATKAISU
Poliisihallitus hylkds hakemuksen.

PERUSTELUT Rahankerayslain 3 §:n 1 momentin mukaan rahankerdyksella tarkoitetaan
toimintaa, jossa yleis66n vetoamalla keratdan vastikkeetta rahaa. Lain 4
§:n 2 kohdan mukaan yleisélla tarkoitetaan ennalta rajoittamatonta ja maa-
rittelematénta joukkoa henkiléita, ja 3 kohdan mukaan yleis66n vetoamisel-
la tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai muulla tavoin ilmaistua pyyntéa tai
kehotusta antaa rahaa keraykseen.

Rahankerayslain 5 §:n 1 momentin mukaan rahankerdys saadaan toi-
meenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla (rahankeréyslupa).

Rahankeraysiain 12 §:n 1 momentin mukaan lupa rahankerayksen toi-
meenpanemiseen voidaan antaa, jos: 1) rahankerdyksen kerdystarkoitus
on 6 §:ssd sdadetyn mukainen; 2) keraystarkoitus ei ole lain tai hyvan ta-
van vastainen; 3) luvan saaja tayttaa 7 §:ssa saadetyt edellytykset; 4) ra-
hankerdyksen toimeenpano on yleisen edun kannalta tarkoituksenmukais-
ta; ja 5) on oletettavaa, ettd hakija toimii rahankerayksesta annettujen
sddnndsten mukaisesti.

Rahankerayslain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hakemus rahanke-
rayksen toimeenpanemiseen tulee hylata, jos luvan antamiselle 6, 7 ja 12
§:ssa sdadetyt edellytykset eivat tayty. :
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Hakijan toiminta internetissa

Poliisihallitus on 11.12.2014 pyytanyt hakijalta lausuntoa hakijan internetsi-
vustolla olevasta lahjoitukset-osiosta. Hakija on 30.12.2014 antamassaan
lausunnossa todennut, ettd kyseiselld sivustolla ei ole kyse rahankerayslu-
van alaisesta toiminnasta. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd on kansalais-
jarjestdjen yleinen tapa tiedottaa lahjoitusmahdollisuudesta verkossa, eika
hakijan toiminta talta osin ole poikkeuksellista eikd mydsk&an rahankerays-
luvan varaista toimintaa. Hakija ei ole néin ollen tehnyt kyselselle sivustolle
muutoksia Poliisihallituksen lausuntopyynnén saatuaan.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan kyse on kuitenkin internetissa toi-
meenpantavasta rahankerayksesta, jonka toimeenpanon edellytyksena on
sitd varten annettu rahankerdyslupa. Hakijan internetsivustolla esitetty
teksti tayttaa yleis66n vetoamisen tunnusmerkit, sillé kirjallinen vetoomus
vaikuttaa olevan sivustolla ainoastaan sen vuoksi, ettd yleisélle ilmoitetaan
hakijan halukkuudesta vastaanottaa vastikkeettomia rahalahjoituksia. Li-
sdksi teksti on nahtavilla julkisella internetsivustolla, joten vetoaminen koh-
distuu ennalta rajoittamattomaan joukkoon henkiléita. Sivustolla myds
opastetaan lahjoitusten tekemisesséa ja samassa yhteydessa ilmoitetaan ti-
linumero niiden vastaanottamiseen.

Heinadkuun 1 pdivana 2006 voimaan tulleen rahankerayslain (255/2006)
saatadmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/2005 vp) perustelu-
jen mukaan ehdotetussa laissa madriteltaisiin, mita yleis66n vetoamisella
tarkoitetaan. Tata koskeva méadaritelma on siséllytetty lain 4 §:n 3 kohtaan,
jonka mukaan yleis66n vetoamiseila tarkoitetaan suullisesti, kirjallisesti tai
muulla tavoin ilmaistua pyyntda tai kehotusta antaa rahaa keraykseen. Tal-
14 uudistuksella on pyritty poistamaan tulkintaongelmia yleisé6n vetoami-
sen madrittelyssé, joita on katsottu olleen aiemman rahankeréyslain
(31.7.1980/590) voimassa ollessa.

Poliisihallituksen lausuntopyynnéssa ja hakijan antamassa lausunnossa on
viitattu Helsingin hovioikeuden tuomioon (10.12.2008 3487). Hakija on talta
osin lausunnossaan todennut, ettei rahankerdyslaki ole kyseisen tuomion
antamisen jalkeen muuttunut, mika on paikkaansa pitavada. Huomioitavaa
asiassa on kuitenkin se, ettd Helsingin hovioikeus on tuomiota antaessaan
arvioinut asiaa véitettyjen rikosten tekoaikana voimassa olleen rahanke-
rayslain perusteella, eika tuomion antamisen aikaan voimassa olevan lain
perusteella. Kyseinen oikeuden paatés koskee nimenomaisesti nyt lupaa
hakevaa Electronic Frontier Finland - Effi ry:t, joten hakijan voidaan olet-
taa olevan tietoinen nyt voimassa olevan rahankerédyslain sisallésta ja sen
vaatimuksista.

Liséksi hakija viittaa lausunnossaan Poliisihallituksen 23.1.2012 péaivattyyn
kirjeeseen ja toteaa: "Muistutamme myds Poliisihallituksen edelliseen selvi-
tyspyyntoon 2020/2011/4223 antamamme lausunnon vastauksesta Poliisi-
hallitukselta, paivétty 23.1.2012, jossa arpajaishallintopaéllikké Jouni Laiho
Ja ylitarkastaja Henna Salmi toteavat seuraavasti: "Poliisihallitus katsoo, et-
t4 jos yhdistys hakee rahankerdyslupaa, -- ei Poliisihallituksen ldhettdmés-
sd selvityspyynnéssé tarkoitettu teksti internetissé aiheuta tarvetta jatko-
toimenpiteille.” Mainittu "teksti internetissad” oli tdsmélleen sama ja saman-
siséltéinen yhdistyksen internet-sivu, johon késilld olevassakin lausunto-
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pyynnossaé viitataan.". Poliisihallituksen kyseisessé kirjeessé kuitenkin to-
detaan seuraavasti: "Poliisihallitus katsoo, etté jos yhdistys hakee rahanke-
rédyslupaa ja luvan myéntimisedellytykset tayttyvat ja yhdistykselle
voidaan rahankeradyslupa myéntaa, ei Poliisihallituksen léhettdméassé
selvityspyynnéssé tarkoitettu teksti internetissé aiheuta tarvetta jatkotoi-
menpiteille.". Poliisihallituksen tiedossa ei ole, ettd yhdistys olisi hakenut
rahankerayslupaa ennen nyt kyseesséa olevan hakemuksen jattdmista. Po-
lisihallituksen 23.1.2012 lahettdman kirjeen ja hakemuksen jéttamisen va-
lissa on ollut yli kahden vuoden ja kolmen kuukauden mittainen ajanjakso.
Lupaviranomainen ei ole miss&én vaiheessa arvioinut luvan myénta-
misedellytyksia eikd nain ollen mydskaan myéntanyt yhdistykselle rahanke-
réyslupaa. Lisdksi asiassa on huomioitavaa se, ettéd Poliisihallitus on sa-
maisessa kirjeessa erityishuomiona huomauttanut siita, ettd em. Helsingin
hovioikeuden antama tuomio koskee ennen 1.7.2006 voimassa olleen ra-
hankeréayslain (590/1980) mukaisesti ratkaistua asiaa, eika siten ole suo-
raan sovellettavissa uuden rahankerdyslain (255/2006) aikana tapahtuvaan
toimintaan.

On oletettavaa, ettd hakija tietoisena lain kielloista ja k&skyista tahallaan
toimeenpanee rahankeraysta ilman voimassa olevaa rahankerayslupaa.
Naéin ollen Poliisihallitus katsoo, ettei luvan hakija tayta rahankerayslain 12
§:ssad saadettyja rahankeraysluvan antamisen edellytyksia, silld on oletet-
tavaa, ettei hakija toimi rahankerayksesta annettujen sdannésten mukai-
sesti. Lupahakemus tulee siten hylata rahankerayslain 13 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteella.

Sovelletut oikeusohjeet
Rahankerayslaki (255/2006)
Rahankeraysasetus (503/2006)

Tahan paatokseen tyytymatén saa hakea muutosta valittamalla Helsingin

hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteend. Muutoksenhakuasian kasitte-
lysté hallinto-oikeudessa peritddn oikeudenkdyntimaksu.

, . (

Arpajaishallintopéallikké . ' Jouni Laiho
A s
Ylitarkastaja Jouni Kitunen

Lisatietoja tasta paatdksestad antaa tarvittaessa ylitarkastaja Jouni Kitunen,
p. 0295 481 846, jouni.kitunen@poliisi.fi.

Sirpa Pévhénen
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280 €
Lasku toimitetaan erikseen Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelu-
keskuksesta (Palkeet).

Maksun peruste

Suoritemaksun maardaminen perustuu valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 §:4an ja sisdasiainministeriébn mainitun lain 8 §:n nojalla an-
tamaan asetukseen poliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2013
(850/2012).

Maksun oikaiseminen

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd maksun méaraamisessa on tapahtunut
virhe, voi vaatia valtion maksuperustelain 11 b §:n perusteella siihen kirjal-
lisesti oikaisua maksun maaranneeltd viranomaiselta kuuden kuukauden
kuluessa maksun maaraamisesta.

Helsingin poliisilaitos




VALITUSOSOITUS

Tahan Poliisihallituksen paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla kirjallisesti
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Valituskirjelma on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistddan 30 pdivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa
ei oteta lukuun. Jos maéaraajan viimeinen paivd on pyhapéiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaivd, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, valitusaika jatkuu seuraa-
vaan arkipéivaan.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntena péivana kirjeen idhettami-
sestd, jollei muuta nayteta. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin
jo kirjeen saapumispdivana. Kdytettdessa muuta tiedoksiantotapaa tiedoksisaanti-
paivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus.

Milloin kysymyksessé on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen, jollei muuta naytetd, kolmantena paivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tie-
doksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Omalla vastuullaan valituskirjelman voi l&hettda postitse tai Idhetin valitykselld. Va-
litus voidaan lahettad myds sahkdisesti. Valituskirjelman on ehdittavé perille virka-
aikana ennen valitusajan paattymista.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta,

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa,

- péatds, johon haetaan muutosta,

- miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtdvaksi, seka

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelm&an on liitettava

- Poliisihallituksen paatds alkuperaisena tai jéliennéksend,

- todistus siitd, milloin pdatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan al-
kamisajankohdasta,

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd jo aikaisem-
min ole toimitettu viranomaiselle.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa laillinen edustaja tai asiamies, valituskirjelméassa
on ilmoitettava myés tdman nimi ja kotikunta. Asiamiehen, ellei tdma ole asianaja-
ja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdava valituskirjelméan valtakirja.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on aIIekirjoitéttava valituskirjelma
sdadetylla tavalla.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

kayntiosoite Radanrakentajantie 5, Helsinki
postiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puh. vaihde 029 564 2000

faksi 029 564 2079

sahkodposti helsinki.hao@oikeus.fi

aukioloaika ma - pe klo 8.00 - 16.15




